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Realising a Safe and Healthy
Mining Industry -
The Contribution of Government

Introduction
���	������������	��	���	����������	������	�������	����	��	�����������	�����	����������	��
��������	�	����	���	������	������	������� 	!����	���	"�����	���"����#����	���	������	���
�����	�����	����	���	�������	"������$	�����������	����	��	��"������	������#�����	��	����	��
��""���	��	���������	�	����	���	������	������	������� 	%���	"�"��	����	���	���	���������	���
�	�������	�""�����	��	������	����	������#����� 

%���	 ���������	 ��������	 ���	 #���	 "��"����	 ��	 ������������	 ����	 ������������	 ��	 ����
&�����������	���	��"�������	�����	����	������	���������$	���	'������	���	��"��	���	(����� 
)�	 ��	 ����������	 ����	 ���	 ��������	 *+�	 )�"��������	 ���������$	 "��"����	 #	 ���	 ��������
*���"�������	 +�����	 ���	 �����	 ,���������	 ��	 �---	 ��	 ������	 .���������.	 ������	 ���������� 
%��	��������	������#��	���	�����	#	�����	�����������	������	������#���	��	���	�""��������
��	����	�������	*+�	���������	��	���	������	������� 

�	�������	�""�����	����	��/
•  ������	�����������	����������	��	����	���	������	��	������������	��	���	�������	���	�����	���

����#������0

•  ������	����������	���	��"��������0	���

•  ������	��"��������	��	������ 

%��	�""�����	��	���	����	��	����������	���	���	#	����	���������	����������	���	������������
��	����	��������	��	������	�	����	���	������	������	������� 

Aim and principles

%��	"�����	"��"���	��	����������	������	��	*�+	��	��	��""���	�	����	���	������	������
������� 	%�	��	����$	����������.�	������#�����	������/

•  #�	���������	����������$	#���	������	���	������	�������	���	����	�����	����������0

•  ���������	������	#	������������	��	��	�����"����	�����0
•  #�	#����	��	���	������	�	#���	"�������	�""�����	���	�	����������	��"��������

�����	����	����	���	����#��	����������0	���
•  ���������	����	���"����#����	���	������	���	�����	��	����	�����	�����	����	��"�����	���

��"�����$	�����	��������	����	������	����������	�����	���	��������#����	���	���������" 
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The role of government

)�	�����	��	������	���	�#���	���	���	"�����"���$	�����������	����	���	���������	�����/

•  ����	������	�	���������	����������	�����������	���������	1�������	���������	�	"���������

���������	���	�������������	���	���������20

•  ��""���	*�+	���"�����	������"����	��	���	�������0

•  "������	��""���	���	�����"�����	���	�����	���	�������	��	����������	���"������0
•  ���������	�����������	����������	����	��""���	��"�����	"����������	���	����	��������

�3"���������	���	���������	���	���0

•  �������	���	���	����������$	�����#��	���	������	����	�#���	*�+	"����������0
�• �����	 ��������	 ���$	 �����	 ��������$	 ��������	 ���	 ��������������	 ������������	 #������

������������	 ��	 ������	 ����	 �����������	 �����	 ��	 "������	 ��"��������	 ��	 �������
"��������0	���

�• �����	���������	��������	����	*�+	��	������	��	����	��������	���	������	"���������
���������� 

Goals for government in mining
�������	����	���	��������	*+�	)�"��������	���������	���	���	����	��	����������	��
������$	���	�����	���	����������	��	������	���	��/

•  ����#����	�	����������	�����������	���������$	#����	��	�	�������	4���	��	����.	�""�����0

•  ��""���	���	������"����	��	*�+	���"��������	���	���"�����	����������	����������
����	��������	��������	����������0

•  ������"	�	���"�������	�""�����	��	"��������	�������	�����������	���	���	�������	��
������	����	��	���������	���"������$	�����������	���������	�����	1��	�����	������	�����
�����"�����20

•  �"����	���	"�#������	�����������	����������	��	����	���	�������	����������	���
�����5������	��	������"������	���	�����	���	����������	������	&������������0

•  ����#����	����������	���	�����#��	*�+	"����������	����	����������$	�������	���
"�#��������	������	��	����	���������	��	��������	��	"���������	�������	���	#�	#����	��
�����	�����������0

•  ����#����	���������	�""�������	��	��������$	��������	���	��������������	������������	����
������������0	���	����#����	�"��	�������������	���	������������	#������	���
&������������	��	��""���	����������	���	���������	�""�������0

•  ����#����	����������	��	��""���	���������	��������	����	�����	���	������	��	���	������
������� 

6��������	�	����	���	+�����	
�����	)������	�	%��	,�����#�����	��
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Strategies to achieve the goals

���������	���	�#���	�����	������	���	�������	��"��������	��	������	���	��������	�������	�����
��	���������� 	��������$	����������	���	���������	�����	�����	��5����	�����������	�������	���
���"�������	 #������	 &������������ 	 )�	 �����	 ��	 ����	 �������	 ���	 �#���	 �����$	 ���	 ���������
����������	������	#�	������"��/

�� ���������	�
��������
�	���������	����������	 �����������	 ���������	 ��	���������	 ���	��	���������$	 ���������	���
�5����#��	���������	�����	���	���	������� 	%���	����	���	����	����	*�+	�����������	������
#�	 ���������	 ��	 ����	 &����������� 	 6�����$	 ��	 ������	 ���������	 ������	 #�	 ����#������$
����������	 ����	 ���	 ��5���������	 ��	 ���	 )������������	 7�#��	 *�����������	 ,���������	 �89
:�����	���	+�����	��	
����:	1)7*	,	�892$	����	���	���������	��	��������/

•  �	�������	���	��	����	�""�����	������	#�	�����	�	��������	���	�����	��	���	�������$
���������	���������$	��������$	�����������$	��"�����$	�������������$	���������	���
��""�����	�	����	��	������	�"������	��5��������� 

•  �	���������	�""�����	��	����	�����	����������	������	#�	"�������$

•  
���������	���	��������	���������	������������	����	��"�����	������	#�	��������$
•  
�&��	��;����	����	��	#�	�����	��	���	������	�������	����	#�	���������	������	���

�����������	��������� 	%��	����	����������	��5���������	��	)7*	,�89	������	#�
���"���$	���	��	�""�����	��	����	����������	�����	���	+�������	��	,������	���	#����	��
���	��	7��	��	6������#�	��������#��	1�7�6�2	"�����"���	������	#�	"������� 	6���
����������	�����������	������	��5����	���������	��	���	����	�����	��	���	�������$	��������
����	����	�����5�����$	���	"��#�#����	������	���	��������� 

•  <����������	��	���������	�����"��	������	��	���	��	"����#��	#�	����������	���	���
�5���������	��	���������	�����	������	#�	����� 

•  6���������	������	�����	���	�������	��	������"	���	����	���������	*�+	����������
����������	���	�����	�������������$	��""������	�����"�����	��	����	#����	���������
��5��������� 

����������	
��
%��	&������������	������	�����	��	�	����������	�����������	���������$	�����"�������	)7*	,	�89
��5���������	���	�����	��	�������� 

�� ���
���������
��	�������
*�+	��	��������	��	���	���"������	��	"��"��	��	���	�������	���	�����������	������
��""���	 ���	 ������"����	 ��	 ���"�����	 ��	 *�+ 	 <�����"����	 ���	 �����������	 ��	 *�+
���"������	 ��	 ���	 ���"����#����	 ��	 ���	 �������$	 ����	 �����������	 ��������	 ��	 ����������
��������� 	 *�+	 ���"�����	 ������"����	 ������	 #�	 ����������	 ����	 ���	 �������.�
��������	 ��������	 ����������$	 �����	 "������	 �	 ����������	 �""�����	 ��	 ���"�����
������"����	 ��	 ���	 ������	 �������	 #����	 ��	 ������	 �������	 %�������	 �������� 	 %��
�������������	 ��	 "���������	 ����"������	 #	 *�+	 &������������	 "��������	 ���	 �������.�
5�������������	���������	�������	���	����������	6����������	��������� 	)�	����������	����
�""�����	��"��������$	�����������

6��������	�	����	���	+�����	
�����	)������	�	%��	,�����#�����	��
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����	��	������	����	���������	��	*�+	���"������	���	����������	�������	���	�3"����	���
��������������	����������	����	�������	���	"�������	������ 

����������	
��
,������������	������	#�	�����	��	�������	����	���	������	�������.�	��������	�������	#��
�������	 ��	��""���	�	�������	���"�����	 �����	 ����	�������	 ����	���������	��	*�+
���"������	���	���������� 

3. Compliance support
���	&������������	"������	������	���	��""���	��	����	�����	��	����	���	�������	���	#�����
�5��""��	��	���"�	����	�����	*�+	�#��������� 	�	���"�������	�""�����	��	������	��	������
����	����������	�����	���	��"���������	��	������	���	�������$	���	��	����������	���	�����������
��	���������	���	�3"������ 	)�	"���������$	������������	#������	��������	����	���"	��	������
����������	 ��������	 ��������	 ����	 ������#����	 ��	 �������	 ���	 ���������	 ��	 ���	 ������� 
,���������	����������	���	�������	����	���	��������	��	���	�������	����	���"	��	������	����
"���������	�����	1��	���	�����	�"��������2	���	���	��	��	���������	�� 

����������	
��
�	���������	���	������������	#������	��������	������	#�	����#������	��	��""���	���	��������
��	����������	��������	��������	����	�����������	���	�3������	��	���������	���	�3"������$	���
����������	����"���	��������� 

4. Enforcement
�	����������	�""�����	��	�����������	�����	"������	�����	���	����������	���������	���	���
�������	���	��""���	�5����#��	��������	����	�����������.	������#�����	��	�����	���	������
��	 ���	 ������	 ������� 	 %���	 ����	 ���	 ����������	 ����	 ����	 �	 ������	 �����������	 "����
������	#�	������"��$	#��	����	&������������.	����������	���	�����������	������	#�	�������	���
���������� 	 =������������	 ��������	 ����	 ��	 �""�����	 ����	 ��������	 ��	 �	 ���������	 ������	 ��
�"�����$	����	 "���������	���	���#��	����������	��	 ���	 ��������	"����$	"����������	 �������
�������	������������$	��"��������	�������$	"����#�����	�������	���	������	"����������	��	�	����
������ 	%���	��	��������	��������	��	��	���	Enforcement Pyramid.
����������	
��

����������	���	�����������	������	#�	�������	���	����������	��������	������	&������������ 

5. Data collection

�	���������	����������	����	���	��	������	��	������	��	���	����������	��	�������$	��	����
��	���������� 	%��	����	���	������	�������/

•  �������	����$	����	��	������	����	���	������	��&��	���5����	�����0

•  ����	����������	��	������	���	�������	��	"������	����	��������	��	���	��"�����������	��

"���������	����������0

•  ����	��������	��	��������	���������	����	��	���	������	��	��&��0
•  ����	���"���#��	����	���	,��"�������	�����������	
���������	����	���	��	���	�������

*�+	&������������	��	����	���"�������	���	"����#��	#������	&������������	���	������
����������0	���

•  ����	����������	���	����������	��	�����������$	��	��	�����������	���	���"������	��""��� 

6��������	�	����	���	+�����	
�����	)������	�	%��	,�����#�����
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����������	
��
������	������	#�	�����	��	������"	����	�	����	���	����	���#���	���"�������	������
&������������	���	���������� 

6. Consultation

,�����������	����	�������	������������	��	��������	��	������	���	�������������	��	�����������.
������#�����	 ��	 *�+	 ��	 ���	 ������� 	 (����	 ����	 ���	 �����������	 ��������#����	 ����	 ����	 ����
&�����������	����	������������	����	��������	��	#�	��������	��	����	 ����� 	!����	��������$
���������	������	#�	��������	��	�	 &�������������	 �����	 ��	 ����������	������������	"�������� 
!�������	"����#��	�����	������������	"��������	������	����	 ��	����	�������	����������
�������� 

����������	
��
,��������	�����������	������������	�������	&�������������	"��������	������	#�	���������� 
,�����������	"��������	������	����	��	�������	����������	�����	&�����������	�������� 
7. Research

(����������	����	��	��"������	����	��	�����������	��������$	��	"���������"	����	�������	���
��������	���	�������	�������� 	)�	"���������$	����������	������	#�	��������	��	���"���	��	���
"���������$	 "��������	 ������	 ��	 �����������	 ���	 ��	 ����#�������	 ��������	 "���������"� 
(���������	���	������#���	��	���	���������	�""��������	��	��������	��������	#	�����	��������
����	��������	��	�����	�����	�""��"�����	�����	���	����������$	���	��	���������	���	���"����
��	��������	��	"���������	����������	#	���	������� 

����������	
��
,������������	������	#�	�����	��	����#�������	�""��"�����	����������	���	�����������	��
��""���	���������	��������	����	*�+	��	���	������	������� 

Implementation

%��	 ����������	 ��������	 ��	 ����	 ���������	 ������	 #�	 �������	 ������"��	 ��	 ������������	 ����
������������	 ��	 ����	 &����������� 	 %���	 ������	 ������	 ��	 ��	 ������	 ����	 "������	 ���
"�����������	��	���	Ministerial Council on Minerals and Petroleum Resources.

%��	,���������	��	,����	)��"������	��	
����	������	�����	����	������"���� 

6��������	�	����	���	+�����	
�����	)������	�	%��	,�����#�����	��	(���������
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From: Rob Rawson [rob. rawson@minerals.org.au] Sent: 4 June 2003 15:48

To: Colburn, Michelle

Subject: RE: Message to Mr Gary Banks

Gary Banks
Chairman, Producitivity Commission

From: RobRawson [mailto:rob.rawson@minc

Sent: 3 June 2003 6:19 PM

To: gbanks@pc.gov.au

Dear Gary,
As promised following your presentation to the MCA seminar this afternoon, please find attached the
Mine Safety Framework agreed by the Ministerial Council on Mineral and Petroleum Resources and
announced by the Minister for Industry, Tourism and Resources as Chair of the Council on 7 March
2002.

I hope this is helpful in the context of the Productivity Commission’s Inquiry into
Workers compensation and OHS Frameworks.

The Ministerial Council has tasked the Chief Inspectors of Mines to
implement the Framework and discussion papers on each of the Framework goals
are currently being finalised and these will provide the basis for stakeholder
consultation over the next couple of months.

Regards

Rob Rawson
Director Safety and Health
Minerals Council of Australia
Tel: 61 2 6279 3651
Fax: 61 2 6279 3699
Email: rob.rawson@minerals.org.au
Web: www.minerals.org.au
An Australian industry free of fatalities, injuries and diseases


